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Sedinta publica din 08 Aprilie 2020

Curtea constituita din:

Presedinte: G Lacusteanu -judecitor

JudecatorA__ R~ H
JudecatorM___ R~~~ D
GreferC_.~~~ B

S-a luat In examinare, pentru solutionare , recursul formulat de reclamantul A G cu domiciliul

in Poiana Lacului, L d Arges, Tmpotriva sentintei nr. 11 din 13 ianuarie 2020 .
pronuntata de Tribunalul Arges — Sectia Civila, in dosarul nr. XXXXXXXXXXXXX | intimat fiind p aratul
Institutia P - Judetul Arges cu sediul in Pitesti, Piata V M cnro 1, J Arges.

La apelul nominal facut In sedinta publica, au lipsit partile.

Procedura de citare este legal indeplinita.

Recursul este timbrat cu taxa judiciara de timbru in cuantum de 100 lei, potrivit chitantei nr.255 din
12.02.2020 aflata la fila 7 dosar.

S-a facut referatul cauzei de catre grefier ul de sedinta, care invedereaza ca , la data de 7 aprilie 2020,
recurentul a depus la dosar note de sedinta, dupa care:

Avand in vedere ca aceastd cauza , potrivit Decretului nr. 195/2020 al Presedintelui Romaniei, Hotararii nr.
417 din 24.03.2020 a Consiliului Superior al Magistraturi — Sectia Pentru Judecatori si Hotararii Colegiului
de Conducere al Curtii de Apel Pitesti nr. 10 din 30.03.2020, face parte din categoria celor care se judeca
pe perioada starii de urgenta si observand actele si lucrarile dosarului, tinand seama si de faptul ca s-a
solicitat judecata cauzei in lipsa, retine cauza pentru solutionare.

CURTEA
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Constata ca prin actiunea fnregistraté pe rolul Tribunalului Arges, Sectia Civila-completul specializat de
contencios administrativ si fiscal, la data de 12.12.2019, sub numar unic de dosar XXXXXXXXXXXXX,
reclamantul And rei G a solicitat, in contradictoriu cu péarata Instituta P -J__ ul
Arges, suspendarea executdrii Ordinuluip_ nr. 254/03.12.2019.

Tn motivare, reclamantul a aratat ca in urma organizarii alegerilor locale din anul 2016, a fost ales consilier
local in cadrul Consiliului Local al Comunei Poiana Lacului, pe lista depusa de Partidul Social Democrat,
mandatul fiind validat prin HCL nr. 2/20186.

Prin adresa nr.xxxxx/06.12.2019, Primaria comunei Poiana Lacului i-a comunicat Ordinul p_ o
254/03.12.2019 privind incetarea mandatului de consilier local Tn cadrul Consifiului Local al Comunei
Poiana Lacului, judetul Arges.

in considerentele ordinului se face trimitere la Hotérarea nr.5/10.04.2019 a Biroului Executiv al
Organizatiei Partidului Social Democrat Poiana Lacului, prin care a fost sanctionat cu excluderea din
organizatia de partid.

A solicitat Judecatoriei Pitesti anularea Hotararii nr.5/10.04.2019 a Biroului Executiv al Organizatiei PSD
Poiana Lacului prin care a fost sanctionat cu excluderea din organizatie, precum si a adresei nr.
163/22.11.2019 emisd de Organizatia Judeteana Arges a Partidului Social Democrat, de care se face
vorbire in Ordinul nr, 254/03.12.2019, cauza fiind Inregistrata sub nr. xxxxx/280/2019, in sustinerea actiunii
invocand Decizia Curtii Constitutionale nr. 530/2013.

In opinia reclamantului, masura dispusa prin Ordinul p nr. 254/03.12.2019 produce un efect
juridic extrem de grav, si anume incetarea mandatului dobéndit prin alegeri.

Astfel este deschisa posibilitatea ocuparii locului vacant de cétre candidatul supleant din lista de consilieri
depusd de formatiunea politica, in conditiile art. 602 din OUG nr. 57/2019. intr-o atare imprejurare, este
imposibila restabilirea situatiei anterioare si revenirea In functia de consilier local, chiar si in situatia in care
ar avea castig de cauza in litigiul cu propriul partid (nr. xxxxx/280/2019). '
Se impune suspendarea actului administrativ astfel incat sa fie realizat controlul judecatoresc asupra
regularitatii desfasurdrii procedurii statutare de excludere, urméand sa se analizeze respectarea normelor
statutare privind stabilirea si aplicarea sanctiunii si s& se verifice daca dreptul reclamantului la apéarare si la
opinie a fost efectiv asigurat.

In drept, cererea a fost intemeiata pe disp. art. 14 din Legea nr. 554/2004.

Parata a formulat intdmpinare, solicitand respingerea in totalitate a cererii, intrucét Emiterea Ordinului
de incetare a mandatului de consilier local s-a ficut cu respectarea legislatiei in vigoare, la sesizarea
organizatiei judetene de partid PSD Arges, prin i se aducea la cunostintd ca prin hotararea
nr.SIXXXXX XXX X, reclamantul a fost exclus din partid.

Astfel, pierderea calitati de membru al partidului politic pe lista caruia a fost ales constituie motiv de
incetarea si a calitatii de consilier local conform prevederilor legale, justificand pe deplin masura dispusa.
In altd ordine de idei, cerinta privind suspendarea ordinului intrucat ar facilita producerea unei pagube
iminente, si anume un prejudiciu material viitor si previzibil, nu poate fi retinuta, consilierii locali fiind
indreptétiti la o indemnizatie lunara, aceasta neconstituind venit salarial cu caracter permanent.

Prin sentinta civila nr. 11/13.01.2020, Tribunalul Arges a respins actiunea reclamantului.

Pentru a adopta aceasta solutie, Tribunalul a retinut urmatoarele:

Prin Ordinul nr.254/03.12.2019 s-a constatat incetarea mandatului de consilier local al domnului A_____
G . consilier local in cadrul Consiliului Loc al Poiana Lacului, in temeiul art. 204 alin 2 it . g din
0.U.G nr.57/2019 privind Codul administrativ.

La emiterea Ordinului de incetare a mandatului de consilier local s-au avut in vedere adresa nr.163/2019

a Organizatiei judetene de partid PSD Arges, hotararea nr.5/2019 a Biroului executiv al organizatiei PSD
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Poiana Lacului si referatul nr.xxxxx/2019.

Potrivit art.14 alin.1 din Legea 554/2004 republicata, masura suspendarii executarii actului administrativ se
poate dispune daca sunt intrunite dous conditii: s& existe un caz bine justificat In sensul art.2 alin.1 lit. tdin
Legea 554/2004 , iar prin masura dispusa sé fie prevenita o paguba iminentd, n intelesul art.2 alin.1 iit. 8
din acelasi act normativ.

Existenta cazului bine justificat poate fi retinuta dacad din imprejurdrile cauzei ar rezuita o indoiala
puternica si evidenta asupra prezumtiei de legalitate care constituie unul dintre fundamentele caracterului
executoriu al actelor administrative.

Disp.art.2 alin.1 lit. t din Legea 554/2004 republicata se refera expres la mprejurari de fapt si de drept, iar
nu la afirmatiile partilor. Ordinul a carui suspendare se solicitd se bucura de o aparenta de legalitate, fiind
emis in conditiile legii. Motivele de nelegalitate ale actului administrativ atacat presupun cercetarea in
profunzime a fondului cauzei. Instanta are numai posibilitatea de a efectua o Cercetare sumara a aparentei
dreptului, intrucat in cadrul procedurii prevazute de lege pentru suspendarea executdrii actului
administrativ nu poate fi prejudecat fondul litigiului.

Pentru a suspenda executarea unui act administrativ nu este suficient doar ca partea interesats sa sustina
ca sunt indeplinite conditiile prevazute de lege, ci trebuie s3 prezinte indicii pe baza carora s& se poata
realiza o analiza in concret a cazului bine justificat si a iminentei unei pagube in raport cu natura si
amploarea masurii dispuse prin actul contestat si datele economice ale contribuabilului.

Examinand actul administrativ a carui executare se solicita a fi suspendata, tribunalul a constatat ¢3 din
punct de vedere al formei, sunt respectate normele legale care guverneaza emiterea acestuia, iar la nivel
de aparentd, raportat la motivele invocate de citre reclamant in actiune, nu se constats existenta
vreunui motiv care sa determine cazul bine justificat. De altfel, in cererea de suspendare, cele mai multe
critici ale reclamantului vizeaza de fapt actele avute in vedere la emiterea ordinului, respectiv Hotararea
nr.5/2019 si adresa nr.163/22.11.2019.

Cu privire la cea de-a doua conditie — prevenirea unei pagube iminente, s-a apreciat ¢& nici aceasta nu
este indeplinita.

Intr-adevar, din punct de vedere economic, orice diminuare a patrimoniului este echivalent cu o paguba,
dar din punct de vedere juridic paguba este reprezentatd doar de o diminuare ilicita a patrimoniului. In
cauza, consilierul local primeste o indemnizatie lunara, raportata la numarul de sedinte ale consiliului local
la care participa, nefiind un venit salarial cu caracter permanent a carui lipsa sa determine eventuala
punere in dificultate a familiei reclamantului.

Fata de aceste imprejurari, tribunalul, in baza art.14 din legea 554/2004 republicata, a respins cererea de
suspendare.

Impotriva aceste] sentinte a formulat recurs reclamantul A G , aratand ca prin hotararea data,

Tribunalul Arges a incalcat regulile de proceduréd a caror nerespectare atrage sanctiunea nulitatii, motiv de
nelegalitate prevazut de art.488 alin.(1) pct.5 Cod procedura civila.

Astfel, aratd ca in cauzele avand ca obiect suspendarea actelor administrative, Intdmpinarea este
obligatorie si se depune la dosarul cauzei cu cel putin 3 zile inainte de termenul de judecatd. urmand ca
reclamantul sd ia cunostinta de continutul intdmpinarii de la dosarul cauzei, iar in situatia in care
reclamantul solicita amanarea pentru a lua cunostinta de continutul ntampinarii, instanta poate acorda un
nou termen de judecatd, conform dispozitilor art. 14 alin.(2) teza a 3-a si urm. din Legea nr.554/2004.

La termenul de judecata din 13.01.2020, cand partile au fost legal citate si au avut loc dezbaterile in fond
$i raménerea in pronuntare, la dosarul cauzei nu se regasea intampinarea paratei, aspect semnalat
instantei de fond si consemnat ca atare in practicaua hotarérii recurate. Cu toate acestea,’ in

considerentele hotararii recurate s-a retinut c& parata ar fi formulat intampinare, instanta de fond
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procedand chiar la analizarea apararilor paréatei, precum si a documentelor transmise in format electronic,
anexate intAmpinarii.
intampinarea nu a fost depuséa cu respectarea termenului stipulat de art.14 alin.(2) teza a 3-a si urm. din
Legea nr.554/2004, anume cu cel putin 3 zile inainte de termenul de judecata.

Intrucat cauza a fost solutionata la termenul de judecata din 13.01.2020, nu a putut examina inscrisurile de
care se face vorbire in actul administrativ, transmise de paratd odatad cu intdmpinarea Tnregistrata la
15.01.2019, ceea ce reprezintd o incalcare a principiului contradictorialitatit, principiu fundamental al
procesului civil, reglementat in cuprinsul art.14 alin.(2) Cod procedura civila.

in acelasi timp, au fost nesocotite dispozitile art.260 alin.(3) Cod procedura civild, potrivit carora probele
vor fi administrate inainte de inceperea dezbaterilor asupra fondului daca legea nu prevede altfel, astfel ca
apreciaza ca, in raport de prevederile art.498 alin.(1) Cod procedurd civila, se impune casarea sentintei si
rejudecarea procesului in fond.

Se precizeaza cé hotararea pronuntata de Tribunalul Arges a fost daté cu aplicarea gresita a normelor de
drept material cu privire la existenta cazului bine justificat si a pagubei iminente, motiv de nelegalitate
previzut de art.488 alin.(1) pct.8 Cod procedura civila.

Cu privire la existenta cazului bine justificat, anume a imprejurarilor legate de starea de fapt si de drept,
care sunt de natura sd creeze o indoiald serioasa in privinta legalitatii actului administrativ, potrivit
semnificatieil instituita de art.2 alin.(1) lit. t) din Legea nr.554/2004, se aratd c& in motivarea actului
administrativ sunt indicate in mod gresit unele dintre actele pe care se fundamenteaza emiterea acestuia.
indicarea gresita a hotaréarii de excludere se regaseste chiar in Adresa PSD Arges nr.163/22.11.2019, fiind
preluatd ca atare, f&rd o minima verificare din partea Institutei P, atdt in Ordinul
nr.254/3.12.2019, cat si in raspunsul la plangerea prealabild nr.1288/9.01.2020.

In acelasi timp, desi in ordin se face vorbire de referatul nr.xxxxx/25.11.2019, un astfel de document nu a
fost Tnregistrat distinct, in realitate, sub acest numar regasindu-se inregistrata la Institutia P

chiar Adresa PSD Arges nr.163/22.11.2019.

n referatul anexat Adresei PSD Arges nr.163/22.11.2019 se precizeze numai faptul ca hotararea de
excludere nu ar fi fost contestata, aspectul comunicérii acesteia catre persoana sanctionata fiind trecut sub
tacere.

Se mentioneazad ca nu a putut uza de caile statutare de atac impotriva hotararii de excludere, tocmai
datorita necomunicarii acesteia, find nevoit s& solicite anularea pe cale judecatoreasca, cauza fiind
inregistrata sub nr.xxxxx/280/2019 la Judecétoria Pitesti.

Actiunea a fost introdusa dupa ce a aflat de existenta hotararii de excludere din cuprinsul Ordinului
P nr.253/3.12.2019, odatd cu transmiterea acestuia, efectuatd de catre Primaria Comunei
Poiana Lacului prin adresa nr.xxxxx/8.12.2019.

intrucat din documentatia ce a stat la baza emiterii ordinului nu rezultd daca hotararea de excludere a fost
comunicata, cu atat mai putin data comunicarii, este vadita imprejurarea de natura a crea o indoiala
sericasa in ceea ce priveste legalitatea actului, acesta putand fi emis, potrivit legii, doar in baza unei
hotarari de excludere ramase definitive, fie prin necontestare, fie prin mentinerea ei prin hotarare
judecatoreasca, in cazul in care a fost contestats, ambele ipoteze avénd inclusd, in mod necesar,
comunicarea hotararii catre cel vizat.

Cu privire la prevenirea pagubei iminente, anume prejudiciul material viitor si previzibil, potrivit
semnificatiei instituita de art.2 alin.(1) lit. ) din Legea nr.554/2004, instanta de fond a analizat indeplinirea
acestei conditii legale din perspectiva indemnizatiei lunare primita de consilierul local, farad insa ca prin

actiune sa fi fost formulate sustineri in ac est sens.
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Argumentele prezentate in cererea de suspendare erau circumscrise mai degraba tezei a Il-a din definitia
legala a pagubei iminente, cea potrivit careia prin paguba iminenta se intelege si perturbarea previzibila
grava a functionarii unei autoritati publice sau serviciu public.

Consiliul local este o autoritate deliberativa a unitatii administrativ teritoriale la nivelul careia a fost
constituit, iar incetarea de drept a mandatului unui consilier local, mai inainte de expirarea duratei legale a
acestuia, produce, in mod previzibil, o grava perturbare a activitatii consiliului, prin imposibilitatea de a
adopta hotarari ce impun o anumita majoritate, pana la validarea unui consilier local.

Totodatd, masura de incetare a mandatului de consilier local dobandit prin alegeri dispusa prin Ordinul
P nr.254/3.12.2019, are un efect juridic extrem de grav, intrucat duce la deschiderea
procedurii de ocupare a locului vacant, in conditiile art.602 din Q.U.G. nr.57/2019.

Or, finalizarea acestei proceduri face practic imposibila restabilirea situatiei anterioare si revenirea
reclamantului in functia de consilier local, chiar si In situatia in care ar avea castig de cauza in litigiul cu
propriul partid, inregistrat la Judecatoria Pitesti sub nr.xxxxx/280/2019, in care se va realiza controlul
judecatoresc asupra regularitaii desfasurérii procedurii statutare de excludere, urmand s3 se analizeze
respectarea normelor statutare privind stabilirea si aplicarea sanctiunii si sa se verifice daca dreptul la
aparare si la opinie a fost efectiv asigurat in ceea ce 1l priveste.

Se solicitd admiterea recursului, casarea sentintei atacate si In rejudecare , admiterea cererii Si
suspendarea Ordinul  uwi P nr.253/3.12.2019 pana la solutionarea  dosarului
NEXXXXXXXXXXXX aflat pe rolul Tribunalului Arges.

Examinand sentinta atacatd prin prisma criticilor de nelegalitate invocate si a dispozitiilor legale
incidente, Curtea constatd cd recursul este nefondat, pentru urmatoarele considerente:

Prin cererea inregistratd pe rolul Tribunalului Arges, Sectia Civila-completul specializat de contencios
administrativ si fiscal, sub numar unic de dosar XXXXXXXXXXXXX, reclamantul A G a

solicitat, in contradictoriu cu parata Instit ut ia Pref ectului - J ul Arges, suspendarea executarii

Ordinului p nr.254/03.12.2019 privind incetarea de drept a mandatului de consilier local in
cadrul Consiliului Local al Comunei Poiana Lacului, Judetul Arges, ca urmare a pierderii calitatii de membru
al partidului politic pe listele caruia a fost ales, prin Hotararea nr.5/10.04.2019 a Biroului Executiv al
Organizatiei Partidului Social Democrat Poiana Lacului fiind sanctionat cu excluderea din organizatia de
partid.

Prin sentinta civila nr. 11/13.01.2020, Tribunalul Arges a respins actiunea reclamantului, retinand, ™
esenta, ca nu sunt indeplinite cerintele impuse de art.14 din legea nr. 554/2004, republicata.

Primul motiv de recurs, referitor la ncalcarea regulilor de procedura a caror nerespectare atrage
sanctiunea nulitatii, incadrat in drept in prevederile art. 488 pct. 5 C.pr.civ., nu poate fi primit.

In sustinerea acestui motiv, recurentul invoca faptul ¢a intdmpinarea nu a fost depusa cu cel putin 3 zile
inainte de termenul de judecats, fiind Inregistratd la instantd la data de 15.01.2019, ceea ce reprezintd o
incalcare a principiului contradictorialitatii, totodata, fiind inclcate si prevederile art. 260 alin. 3 C.pr.civ.,
paréta depunand Inscrisuri dupa inchiderea dezbaterilor asupra fondului.

Cum instanta nu si-a intemeiat solutia pe apérarile formulate de parats prin intdmpinare si nici pe ins ¢
risurile anexate acesteia, in considerente facand referire la inscrisuri pe care insusi reclamantul le-a depus
la dosar n recurs, nu se poate pune problema incalcarii principiului contradictorialitatii si nici a
prevederilor art. 260 alin. 3 C.pr.civ. Prin urmare, nu se poate retine incalcarea vreunei reguli de procedura
a carei nerespectare sa atraga sanctiunea nulitatii.

Nici criticile subsumate motivului de casare prevazut de art.488 pct. 8 C.pr.civ. nu pot fi retinute.

Astfel, din prevederile art.14 din Legea nr.554/2004 rezultd c& pentru suspendarea executarii unui act

administrativ, pe langa cerinta initierii procedurii de anulare a actului administrativ, este necesar a fi
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intrunite, cumulativ, alte doud conditii: existenta unui caz bine justificat si iminenta producerii unei pagube
care astfel poate fi prevenita.

Aceste conditii sunt definite la art. 2 alin. 1 din Legea 554/2004, astfel:

s) paguba iminenta - prejudiciul material viitor si previzibil sau, dupa caz, perturbarea previzibild grava a
functiondrii unei autoritati publice sau a unui serviciu public;

t) cazuri bine justificate - imprejurarile legate de starea de fapt si de drept, care sunt de naturé sa creeze 0
indoiala sericasa Tn privinta legalitatii actului administrativ;

Cele doua conditii, prin tonul lor restrictiv-imperativ, denoté caracterul de exceptie al mésurii suspendarii
executdrii actulul administrativ, presupunand, asadar, dovedirea efectiva a unor fmprejurdri conexe
regimului administrativ aplicabil actului atacat, care s fie de naturd a argumenta existenta ,unui caz bine
justificat” si a ,iminentei producerii pagubei”.

Actul administrativ se bucura de prezumtia de legalitate, care, la randul sau, se bazeaza pe prezumtia de
autenticitate si de veridicitate, de unde rezultd principiul executdrii din oficiu, intrucat actul administrativ
este el insusi titlu executoriu. Ca urmare, masura suspendarii, ca operatiune juridica de intrerupere
vremelnica a executdrii acestuia, reprezintd o exceptie de la regula executarii din oficiu.

Este real ca prin recomandarea nr. R(89)8/13.09.1985 a Comitetului de Ministri din cadrul Consiliului
Europei s-a statuat c& in anumite circumstante, instantele pot dispune suspendarea executarii dacd exista
un argument juridic aparent valabil referitor la nelegalitatea actului, act de natura sa producd prin
executarea lui pagube grav si dificil de reparat. Cu toate acestea, suspendarea efectelor actului
administrativ continua s& ramana o situatie de exceptie, adoptarea acestei masuri fiind conditionata de
indeplinirea cerintelor cazului bine justificat si a pagubei iminente.

Faptul ca Hotérarea nr.5/10.04.2019 a Biroului Executiv al Organizatiei Partidului Social Democrat Poiana
Lacului, care a stat la baza emiterii Ordinulvip___ 0 254/03.12.2019, a fost supusa cenzurii
instantei nu poate conduce la suspendarea executarii Ordinului, nefiind Tn sine un motiv care sa puna Ia
indoiala legalitatea lui. Prezumtia de legalitate a Ordinuluip  nr. 254/03.12.2019 dainuie pana
la momentul la care instanta se pronuntd definitiv asupra legalitatii lui, iar faptul sesizarii instantei cu o
actiune Tn justitie care vizeaza un alt act, in legatura cu actul contestat, nu face sa se prezume de plano ca
acesta este nelegal. Prezumtia de legalitate si prezumtia de veridicitate insotesc actul administrativ de la
nasterea acestuia si pana la eventuaia desfiintare a sa pe cale administrativa sau in justitie.

Nu intereseaza in prezenta cauzé eventualele vicii ale Hotararii nr.5/10.04.2019 a Biroului Executiv al
Organizatiei Partidului Social Democrat Poiana Lacului , ele urmand sa fie examinate de instanta investita
cu contestatia formulatd Tmpotriva acesteia, masura a cirei suspendare se solicitd in cauza de fata fiind
dispusa printr-un act distinct, in raport de care se analizeaza existenta cazului bine justificat.

Invocand ca motiv de recurs faptul ¢a hotarérea a fost datd cu aplicarea gresitd a normelor de drept
material (art. 14 din Legea 554/2004 ), recurentul-reclamant a indicat drept imprejurari legate de starea de
fapt si de drept, de natura sa creeze o indoiala serioasa in privinta legalitatii actului administrativ, faptul ca
in motivarea actului administrativ atacat sunt indicate gresit unele dintre actele pe care se fundamenteaza,
respectiv hotararea de excludere din partid avand numarul 6/10.04.2019, si nu numarul 5/10.04.2019,
mentionat in Ordinul p nr. 254/03.12.2019, find preluat din adresa PSD Arges nr.
163/22.11.2019 , sau c¢a in Ordin se face referire la referatul nr. xxxxx/25.11.2019, desi un astfel de
document nu a fost inregist r at distinct, in realitate, sub acest numar fiind inregistrata la Institutia
P adresa PSD Arges nr. 163/22.11.2019, aspecte care, contrar sustinerilor recurentului, nu
sunt de natura sa creeze o aparentd de nelegalitate a actului a carui suspendare se solicita , fiind vorba

despre erori materiale , care nu afecteaza substanta actului.

https://|ege5.ro/App/Hotarare/gq3dambqgaydambqg4ztmmryga/?pid=1117572270&expression=calitatea de consilier local respectiv cea de consili...  6/9



6/12/2020 Hotarare nr. 330/2020 din 08/04/2020 - Contencios administrativ i fiscal - suspendare executare act administrativ Curtea de Apel PI...
De asemenea, reclamantul invoca faptul ca instanta de fond nu a verificat, sub aspect formal, indeplinirea
formalitatilor prevazute de art. art. 204 alin. 5 din O.U.G nr.57/2019 privind Codul administrativ, respectiv
daca anterior emiterii Ordinului, hotararea de excludere din partid i-a fost comunicata, in referatul anexat
adresei PSD Arges nr.163/22.11.2019 precizandu-se numai faptul ca hotararea de excludere nu a fost
contestata, aspectul necomunicarii acesteia fiind trecut sub tacere.

Potrivit art. 204 alin. 2 lit . j din O.U.G nr.57/2019 privind Codul administrativ, ,,Calitatea de consilier local,
respectiv cea de consilier judetean inceteaza de drept inainte de expirarea duratei normale a mandatului,
in urméatoarele cazuri: (...); j) pierderea calitati de membru al partidului politic sau al organizatiei
minoritatilor nationale pe a carei lista a fost ales.”, iar conform alineatului 5 al aceluiasi text de lege, ,,(5)
Data incetéarii de drept a mandatului Tn cazul prevazut la alin. (2) lit. j) este data comunicarii catre prefect,
secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale si catre consilierul local, a hotararii forului
competent sa decida asupra excluderii unui membru al partidului politic sau a organizatiei cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale pe a carei lista consilierul focal sau consilierul judetean a fost ales, in
situatia in care legalitatea acesteia nu a fost contestata”.

Prin adresa nr.163/22.11.2019, PSD Arges a adus la cunostinta Institutiei P~ Judetul Arges
faptul ca prin Hotardrea 5/10.04.2019 s-a dispus excluderea din partid a recurentului-reclamant,
mentionandu-se ca nu a fost depuséa contestatie, fiind, prin urmare, definitiva.

in raport de adresa nr.163/22.11.2019, al carei continut a fost asumat de catre emitent, de inscrisurile
anexate in dovedirea acesteia si de dispozitiile legale mai sus citate, Prefectul dispunea de toate elem e
ntele pentru a emite Ordinul nr.254/03.12.2019 privind incetarea mandatuiui de consilier local al
reclamantului in cadrul Consiliului Local al Comunei Poiana Lacului, judetul Arges, nefiind obligat s& faca
alte verificari suplimentare.

In acelasi sens este si Decizia nr. 45/2017 a ICCJ-Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
prin care s-a statuat ca dispozitiile art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 atribuiep ~_rolulde a
constata, respectiv de ,a lua act” de incetarea mandatului de consilier local/judetean in cazul expres
prevazut de lege, respectiv pierderea de cétre consilier a calitatii de membru al partidului politic sau al
organizatiei minoritatilor nationale pe a carui/carei listd a fost ales. Asadar, prefectul indeplineste, in
temeiul legii, o formalitate necesara in vederea functionarii autoritdtii administratiei publice, in conditii de
reprezentativitate si legitimitate necesare indeplinirii programului politic pentru care alegétorii au optat.
Realitatea mentiunilor din adresa nr.163/22.11.2019 excede obiectului cauzei, putdnd fi verificatd de
instanta investitd cu analizarea legalitatii hotararii de excludere a reclamantului din partid.

Prin urmare, in mod corect judecatorul fondului si-a limitat verificarile doar la acele Imprejurari vadite de
fapt si/sau de drept care au aptitudinea de a crea o indoiald serioas asupra prezumtiei de legalitate de
care se bucurd actul administrativ in discutie, concluzionand cd nu sunt suficiente elemente care sa
creeze o indoiald serioasd n privinta legalitatii lui.

Asadar, in ceea ce priveste cazul bine justificat, Curtea, in acord cu judecétorul fondului, la o analiza
sumara a Ordinul p nr. 254/03.12.2019, constatd c& nu sunt indicii evidente care sa ound la
indoiala legalitatea acestuia.

Aspectele de nelegalitate invocate de recurentul-reclamant presupun o analizd ampla a cadrului legal
aplicabil intr-o judecata de fond, ce implicd administrarea de probe 1n realizarea unui rationament logico-
juridic amplu, sustinut de probatorii complexe, pentru a statua asupra legalitatii actelor contestate. Or,
raportat la natura prezentului litigiu, la o examinare sumara, la nivel de aparents, nu se releva cauze de
nelegalitate de forma sau de continut a actului a carui suspendare se solicita, astfel ca nu este indeplinita

conditia privind existenta cazului justificat.
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Tn privinta celei de-a doua conditii, referitoare la prevenirea pagubei iminente, reclamantul a sustinut ca
prima instantd nu a analizat argumentele din cererea de suspendare, care erau Circumscrise tezeia ll-a a
art, 2 alin. 1 lit. s din Legea nr.554/2004, potrivit careia prin paguba iminentd se intelege si perturbarea
previzibild grava a functiondrii unei autoritati publice sau a unui serviciu public.

Prin cererea de chemare in judecata reclamantul a sustinut ca masura dispusa prin Ordinul p -
nr.254/03.12.2019 produce un efect juridic extrem de grav, si anume incetarea mandatului dobandit prin
alegeri, fiind, astfel, deschisa posibilitatea ocuparii locului vacant de catre candidatul supleant din lista de
consilieri depusa de formatiunea politicd, nemaifiind posibild restabilirea situatiei anterioare si revenirea n
functia de consilier local chiar daca ar avea castig de cauza in litigiul cu propriul partid (nr.
xxxxx/280/2019), or acestea sunt consecintele firesti ale masurilor dispuse prin actul a carui suspendare o
solicitd, nefacand dovada, prin ele insele, ca ar produce reclamantului prejudiciul material viitor si previzibil
in sensul art. 2 alin. 1 lit. s din Legea nr.554/2004, restrangerea unor drepturi fiind dispusa in baza unui act
administrativ care se bucura de prezumtia de legalitate, ce nu a fost rasturnatd prin motivele invocate si
probatoriul propus.
in mod corect a analizat tribunalul argumentele invocate in sustinerea celei de-a doua conditii prin prisma
tezei | a art. 2 alin. 1 lit. s din Legea nr.554/2004, referitoare la prejudiciul material viitor si previzibil |
perturbarea previzibila grava a functionaril unei autoritati publice sau a unui serviciu public neputand fi
invocata de recurent doar in subsidiar, adica subsecvent unui interes public afirmat.

Cum recurentul-reclamant nu a dovedit in ce constau cazul bine justificat si paguba iminenta , In mod
corect a retinut tribunalul c& nu sunt indeplinite conditiile prevazute de art. art.14 din Legea nr.554/2004,
pentru a se putea dispune masura solicitata prin cererea de chemare in judecata.

Pentru considerentele expuse mai sus, Curtea, in temeiul dispozitiilor art.496 Cod de procedurd civila, va

respinge recursul ca nefondat.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGI

DECIDE

Respinge, ca nefondat, recursul formulat de reclamantul A G , CNP XXXXXXXXXXXXX, CU
domicitiul in Poiana Lacului, ) Arges, impotriva sentintei nr. 11 din 13 ianuarie
2020 , pronuntata de Tribunalul Arges — Sectia Civila, Tn dosarul nr. XXXXXXXXXXXXX , intimat fiind
paratul Institutia P - Judetul Arges , cu sediul in Pitesti, Piata Va sileM____nr. 1, J___
Arges.

Definitiva.

Pronuntatd in sedinta publica, astazi 8 aprilie 2020, la Curtea de Apel Pitesti — Sectia a ll-a civila, de
contencios administrativ si fiscal.

Presedinte,

G Lacusteanu

Judecator,

A R H

Judecator,

M R D

Grefier,
C B

https://leges.ro/App/Hotarare/gq3dambqgaydambqg4ztmmryga/?pid=1117572270&expression=calitatea de consilier local respectiv cea de consili...  8/9



