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1.Notiuni introductive

in conformitate cu dispozitiile art.11 alin (2) din HG nr.395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Institutia Prefectului-
Judetul Botosani prin Compartimentul propriu de achizitii a procedat la intocmirea prezentei Strategii
prin utilizarea urmétoarelor informatiilor:

o necesititile identificate la nivel de autoritate contractantd avind la bazi solicitirile
transmise de compartimentele din institutiei;

o valoarea estimati a achizitiei corespunzitoare fiecarei necesititi (oferte din catalogul SEAP,
oferte de pe intemet, istoric preturi pe solicitiri similare din anii precedenti;

o capacitatea profesionald existenti la nivel de autoritate contractanti pentru derularea unui
proces care sd asigure beneficiile anticipate;

o resursele existente la nivel de autoritate contractantd si dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derulérii proceselor de achizitii publice.

Prezenta Strategie anuald de achizitii publice reprezinti totalitatea proceselor de achizitii

planificate a fi lansate de Institutia Prefectului-Judetul Botosani, in calitate de autoritate contractanti,
pe parcursul anului bugetar 2022,

Strategia anuald de achizitii publice la nivelul Institutiei Prefectului Judetul Botogani se poate
modifica sau completa ulterior, pentru acoperirea unor necesititi ce nu au fost cuprinse initial.
Introducerea modificirilor si completdrilor in prezenta Strategie este conditionati de identificarea
surselor de finantare i de aprobarea conducétorului autorititii contractante, conform prevederilor
art.11 alin (4) si (5) din HG nr.395/2016.



In cadrul Strategiei anuale de achizitii publice Compartimentul de Achizitii a elaborat Programul
anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitii de produse, servicii si lucrdri la nivelul Institutiei Prefectului
Judetul Botosani, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor din strategie.

2.0biectivele Strategiei anuale de achizitii Publice 2022
Pentru anul 2022 au fost stabilite urmatoarele obiective pentru gestionarea portofoliului de
achizitii publice, care face obiectul Strategici Anuale de Achizitii Publice a Institutiei
Prefectului Judetul Botosani:
e Obiectiv general:
asigurarea necesarului de produse, servicii §i lucrari pentru asigurarea bunei
functionari a Institutiei Prefectului Judeful Botosani, precum si a serviciilor
subordonate in conditii de legalitate, eficienti si eficacitate
¢  Obiective specifice:
Cresterea transparentei proceselor de achizitii publice de produse, servicii si
lucriri derulate de Institutia Prefectului Judetul Botosani.
Cresterea eficientei proceselor de achizitie publica, respectiv asigurarea
necesarului de produse/servicii/lucrdri de calitate, la cele mai bune
costuri/preturi de achizitie, in conditii de legalitate.
Planificarea §i organizarea adecvatd a proceselor de achizitie publicd in
vederea prevenirii aparitiei de intirzieri in asigurarea necesarului de produse,
servicii si lucrdri pentru desfigurarea corespunzitoare a activititilor specifice
ale Institutiei Prefectului Judetul Botosani.
Utilizarea eficientd a resurselor profesionale si financiare ale Institutiei
Prefectului Judeful Botosani pentru asigurarea necesarului de produse,
servicii si Jucrdri in anul 2022.
Pentru ducerea la indeplinire a acestor obiective, in cadrul Institutiei Prefectului Judetul Botogani este
organizat si functioneazi Compartimetul de Achizitii Publice.
Potrivit prevederilor alin (4) si (5) art.2 din HG 395/2016, celelalte compartimente ale autoritatii
contractante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in domeniul
achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei.

3. Etapele procesului de achizitie publici care vor fi parcurse in anul 2022

Afribuirea unui contract de achizitii publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleazi in mai multe etape.
Institutia Prefectului-Judetul Botosani in calitate de autoritate contractanti, are obligatia de a se
documenta si de a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publici trei etape distincte:

v" etapa de planificare/pregitire, inclusiv consultarea pietei:

v' etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

v’ etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea §i monitorizarea

implementirii contractului/acordului-cadru.

1. Etapa de planificare/pregitire a unui proces de achizitie publicd - se inifiazd prin
identificarea necesitafilor si elaborarea referatelor de necesitate §i se incheie cu aprobarea de
citre conducitorul Institutiei Prefectului-Judetul Botosani a documentatiei de atribuire, inclusiv
a documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.
Strategia de contractare este un document al fiecérei achizitii cu o valoare estimati egala sau
mai mare decdt pragurile valorice stabilite la art.7 alin.5 din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice, inifiati de Institutia Prefectului-Judetul Botosani si este obiect de evaluare a



2.

Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice, in conditiile stabilite de HG nr.395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazid deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiei in legatura cu:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate i complexitatea contractului, pe de o
parte, si resursele disponibile la nivel de autoritate contractanti pentru derularea
activitatilor din etapele procesului de achizitie publici, pe de altd parte;

b) procedura de atribuire aleasa, precum si modalitétile speciale de atribuire a contractului
de achizitie publici asociate, daci este cazul;

c¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,
misuri de gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau
indeplinirea defectuoasi a obligatiilor contractuale:

e) justificdrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea
contractanti si/sau Indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului
administratiei publice in care activeazi autoritatea contractanta;

f) justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile previzute la art.69
alin.2-5 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice si, dupid caz, decizia de a
reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile
de calificare privind capacitatea si, dupi caz. criteriile de selectie, criteriul de atribuire
si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a carui realizare
contribuie contractul/acordul- cadru respectiv, daci este cazul:

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitéitilor autorititii contractante.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului-cadru - incepe prin

transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odati cu intrarea in vigoare a
contractului de achizitie publica/acordului-cadru.
Avind in vedere dispozitille legale in materia achizitiilor publice, precum si structura
organizatoricd a Institutiei Prefectului-Judetul Botosani, procesele de achizitie publici se vor
derula prin utilizarea resurselor profesionale proprii, necesare etapelor mai sus mentionate
celor uneia dintre urmétoarele abordéri, respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse
necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel de autoritate contractantd. Atunci
cand resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice, prin
exceptie de la regula de mai sus, Institutia Prefectului-Judetul Botosani va recurge la ajutorul
unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legislatiei achizitiilor publice.

Etapa de post atribuire contract/acord cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implemetdrii contractului/acordului cadru - Se vor respecta prevederile capitolului V din legea
98/2016 referitoare la executarea contractului de achizitie publicd/acord cadru.

Institutia Prefectului-Judetul Botosani va derula toate procedurile de achizitie numai prin
sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea
realiza numai n conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege

Pentru majoritatea achizitiilor derulate de citre Institutia Prefectului Judetul Botosani, criteriul
de atribuire va fi “pretul cel mai scdzut”, obtindndu-se astfel maximizarea realizirii obiectivului
in conditiile utilizarii eficiente a fondurilor bugetare alocate.



4. Programul anual al achizitiilor publice
Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2022 la nivelul Institutiei Prefectului-Judetul
Botosani se elaboreazi pe baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele
Institutiei Prefectului-Judetul Botosani si cuprinde totalitatea contractelor de achizifie
publicd/acordurilor cadru pe care Institutia Prefectului-Judetul Botogani intentioneazi si le
atribuie in decursul anului 2022.
La elaborarea formei initiale a Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2022,
Institutia Prefectului-Judetul Botosani va tine cont de:
a) necesitdtile obiective de produse, servicii si lucriri identificate in referatele de
necesitate
b) gradul de prioritate a necesitatilor;
c) anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeaz3 a fi identificate.
Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 al Institutiei Prefectului-Judetul
Botosani intocmeste cu respectarea prevederilor Ordinului nr.281/2016 privind stabilirea
formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al
achizitiilor sectoriale, este prevdzut ca anexid la prezenta Strategie si cuprinde cel putin
informatii referitoare la:
v'  obiectul contractului de achizitie
v codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
v' valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al
derulérii unui proces de achizitie, exprimata in lei, tard TVA;
sursa de finantare:
procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;
data estimati pentru initierea procedurii:
data estimati pentru atribuirea contractului:
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau ofiline.
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Definitivarea Programului anual al achizitiilor publice se efectueazi dupa aprobarea

in aceasti etapi existd posibilitatea de a opera modificiri in PAAP, daci la nivelul Institutiei
Prefectului Judetul Botosani apar necesititi care nu au fost incluse in referatele de necesitate
intocmite anterior, iar introducerea acestora in PAAP este conditionatd de asigurarea surselor
de finantare.

Dupd caz, se va proceda la publicarea in SEAP a extraselor din Programul anual al
achizitiilor publice pentru anul 2022 al Institutiei Prefectului-Judetul Botosani, precum si a
oricdror modificiri asupra acestuia, extrase care se referd la contractele/acorduri le-cadru de
produse si/sau servicii a céror valoare estimatd este mai mare sau egala cu pragurile prevazute
la art.7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, contractele/acordurile-cadru de
lucréri a caror valoare estimata este mai mare sau egald cu pragurile previzute la art.7 alin.5 din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice. Publicarea se va realiza in termen de 5 zile
lucratoare de la data aprobarii.

Avand in vedere dispozitiile art.4 din HG nr.395/2016 conform ciruia, prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia
autoritdtilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizifiei un set de instrumente ce
se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autoritatii contractante,
fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie §i monitorizarea implementérii
contractului, precum s§i pentru prevenirea/diminuarea riscurilor in achizitii publice, Institutia
Prefectului-Judetul Botosani prin compartimentul specializat va proceda la revizuirea



Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2022, in vederea punerii de acord cu actele
normative ce se vor elabora/aproba in legiturd cu prezenta strategie, in termen de cel putin 15
zile de la data intrérii lor in vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele normative
incidente.

In Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 sunt previzute contractele
subsecvente la Acordurile cadru incheiate de Ministerul Afacerilor Interne cu furnizorii de
energie electricd, gaze naturale, telefonie mobila si fixd si contractele subsecvente incheiate de
Ministerul Afacerilor Interne cu ONAC.

In Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2022 este previzut si Contractul de
Lucrari de reparatii curente a tencuielilor exterioare, respectiv a treptelor si podestelor cladirii
Palatului Administrativ.

S. Capacitatea profesionali a Institutiei Prefectului Judetul Botosani de a realiza achizitii
publice de produse, servicii si lucridri planificate pentru anul 2022

Pregitirea, organizarea procedurilor si modalitirtilor de achizitie publica i atribuirea
contractului de achizitie publicd vor fi realizate in principal de cétre personalul din cadrul
compartimentului de achizitii publice (CAP) cu participarea comisiilor de evaluare a ofertelor.

Managementul contractelor va fi asigurat de CAP.

Perfectarea contractelor ce urmeaza a fi incheiate in urma aplicarii procedurilor si metodei
de achizitii publice este atributul CAP si Servicului Juridic.

Semnatarii contractelor din partea Institutiei Prefectului Judetul Botosani sunt: Prefectul,
Seful Servicului Financiar Contabil, Resurse Umane i Administrativ, IT dupi caz, Seful
Serviciului Juridic, Viza de control financiar preventiv si persoana care a intocmit contractul.

in realizarea achizitiilor publice compartimentul de achizitii publice beneficiaza de suportul
celorlalte compartimente/servicii ale Institutiei Prefectului Judetul Botosani, atributiile acestora
in legiturd cu realizarea achizitiilor publice vizind:

v' participarea in cadrul comisiilor de evaluare, dupi caz si executarea contractului de
achizitie publicid

v confirmarea existentei sumelor necesare pentru
planificarea/pregitirea/initierea/derularea  achizitiilor ~ publice si  realizarea
angajamentelor bugetare aferente angajamentelor legale rezultate din activitatea de
achizitii publice (personalul din cadrul Serviciului Finaciar Contabil si Administrativ)

v' asigurarea suportului juridic, dupd caz, in legiturdi cu documentatia de atribuire
aferentd achizitiilor, in procesul de evaluare a ofertelor si in formularea punctelor in
cazul contestatiilor depuse de ofertanti (personalulcu atributii din cadrul Servicului
juridic)

v' asigurarea suportului tehnic atit in pregitirea achizitiilor prin intocmirea caietelor de
sarcini si a specificatiilor tehnice, cat si la evaluarea ofertelor (personalul structurilor
de specialitate din cadrul Institutiei Prefectului Judetul Botosani.

6. Sistemul de control managerial intern

Activititatea de achizifii publice necesitd un sistem distinct de planificare, derulare gi
monitorizare, pentru a asigura respectarea prevederilor legale in materia achizitliilor si
asigurarea necesarului de produse, servicii §i lucrdri necesare pentru functionarea Institutiei
Prefectului Judetul Botosani in conditii de calitate, eficienta si eficacitate.

Data fiind complexitatea proceselor de achizitii publice, este necesard definirea, prin
proceduri operationale distincte, a unui mod de lucru unitar, pentru fiecare etapa de realizare a
procesului de achizitii publice, precum si pentru fiecare modalitate/procedura specifica de
realizare a achizitiei publice de produse, servicii si lucriri.



7. Exceptii

Prin exceptie de la art. 12 alin. 1 din HG nr.395/2016, in cazul in care Institutia
Prefectului-Judetul Botosani va implementa in cursul anului 2022 proiecte finantate din
fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare - dezvoltare, are obligatia de a
elabora distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent
proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia
achizitiilor publice, a procedurilor previzute in prezenta Strategie, a procedurilor
operationale interne ale Institutiei Prefectului-Judetul Botosani.

Avand in vedere dispozitiile art. 2 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice precum si ale art. 1 din HG nr.395/2016 cu referire la exceptirile de la
legislatia achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau lucrari care nu se
supun regulilor legale, Institutia Prefectului-Judetul Botosani va proceda la achizitia de
produse, servicii si/sau lucrdri exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de
atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publicd respectiv: nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproci,
transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii.

Institutia Prefectului-Judetul Botosani va derula toate procedurile de achizitic numai
prin sistemul electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline)
se va putea realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile expres
reglementate prin lege. Prin exceptie de la regula online, procedurile/modalitatile de
achizitie pe baza procedurilor interne proprii, se vor realiza in sistem offline,

Achizitiile directe se vor realiza prin intermediul sistemului electronic a produselor,
serviciilor sau lucrarilor care satisfac necesititile sau daca se constata ca pretul publicat
de operatotii economici este mai mare decit pretul pietei sau din motive tehnice
imputabile SEAP nu este posibil accesul la catalogul electronic, Institutia Prefectului
Judetul Botosani prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, va
realiza achizitia de la orice operator economic, elabordnd in acest sens o notid
Jjustificativa.

8. Prevederi finale ti tranzitorii
Institutia Prefectului Judetul Botosani prin compartimentul intern specializat in domeniul

achizitiilor, va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucriri, precum si a
tuturor achizitiilor de produse, servicii si lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii
publice.

Prezenta Strategie anuald de achizitii publice pentru anul 2022 se va publica, dupa aprobare

pe pagina de internet a Institutiei Prefectului Judetul Botosani.

intocmit,
Consilier achizitii publice
Laura Sofian




